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Począwszy od swojej akcesji do Unii Europejskiej w 1995 r. Austria chce być 
postrzegana jako stabilny, wiarygodny i kreatywny partner opowiadający się za silną 
zjednoczoną Europą. Z drugiej jednak strony Austria gotowa jest zdecydowanie bro-
nić swoich interesów narodowych, m.in. zawieszając porozumienie dotyczące stre-
fy Schengen w odpowiedzi na kryzys migracyjny oraz domagając się – jako jeden 
z głównych płatników netto – cięć w budżecie UE. Mimo iż nie ma obszaru integracji, 
z którego Austria byłaby wyłączona, czy to w wyniku swojej polityki (Pawłowski 
2011: 35-58)1, czy w konsekwencji niespełnienia wymaganych kryteriów, to ograni-
czone zasoby administracyjne i konieczność selekcji spraw kluczowych sprawiają, że 
austriacki rząd pozostaje aktywny tylko w wybranych sprawach, rzadko decydując się 
na rolę inicjatora w UE. 

W okresie rządów Sebastiana Kurza opinię publiczną w Austrii bulwersowały licz-
ne skandale korupcyjne oraz toczące się śledztwa prokuratorskie na szczytach władzy. 
Ich wynikiem był rozpad koalicji rządowej, przedterminowe wybory parlamentarne 
oraz dymisje skompromitowanych polityków, które doprowadziły do gwałtownego 
spadku zaufania obywateli do instytucji państwowych (Österreichischer Demokratie 
Monitor 2021)2. Interesujące jest zbadanie, czy kryzysy wewnątrzpolityczne i zmiany 
u steru rządów wpłynęły na przyjmowane priorytety oraz aktywność Austrii w UE. 

1 Nowelizacja artykułu 23f Konstytucji Austrii zarówno w 1999 r. (po Traktacie z Amsterdamu), jak 
i w 2001 r. (po Traktacie z Nicei) umożliwiła Austrii pełną integrację w obszarze polityki bezpieczeństwa 
i zagranicznej oraz współpracy policyjnej i wojskowej przy utrzymaniu statusu wieczystej neutralności. 
Według art. 23 j ust.1. Federalnej Ustawy Konstytucyjnej „Austria współdziała we wspólnej polityce 
zagranicznej i bezpieczeństwa Unii Europejskiej na podstawie tytułu V rozdział 1 i 2 Traktatu o Unii 
Europejskiej w wersji ustalonej w Traktacie lizbońskim, który w art. 3 ust. 5 i art. 21 ust. 1 przewidu-
je w szczególności gwarancję co do przestrzegania zasad Karty Narodów Zjednoczonych. Obejmuje to 
współdziałanie w zadaniach, o których mowa w art. 43 ust. 1 tego Traktatu, jak również w działaniach, 
które te zawieszają, ograniczają lub całkowicie wykluczają stosunki gospodarcze z jednym lub wieloma 
państwami trzecimi”.

2 Według badania przeprowadzonego w na przełomie listopada i grudnia 2021 r. przez Instytut 
SORA w Wiedniu w ramach projektu „Austriacki monitor demokracji”, aż 58 proc. respondentów uznało, 
że system polityczny Austrii nie funkcjonuje lub też słabo funkcjonuje, podczas gdy trzy lata wcześniej 
obawę taką wyrażało 33 proc. zapytanych. Konsekwencją tzw. „afery ogłoszeniowej” (niem. Inseraten- 
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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Celem artykułu jest analiza porównawcza polityki europejskiej I rządu kanclerza 
Sebastiana Kurza, tworzonego przez Austriacką Partię Ludową (niem. Österreichische 
Volkspartei, ÖVP) oraz Wolnościową Partię Austrii (niem. Freiheitliche Partei 
Österreichs, FPÖ) w latach 2017-2019 oraz II rządu, złożonego z ÖVP i Zielonych 
(niem. Grüne–Grüne Alternative), na czele którego w styczniu 2020 r. ponownie sta-
nął Kurz3. Badanie będzie dotyczyć wyznaczanych przez Austrię priorytetów w UE, 
wizji przyszłości integracji, jak i podejmowanych w tym okresie działań na płasz-
czyźnie unijnej. 

Formułując cele analizy postawiono następujące pytania badawcze: 1) Jakie są 
główne uwarunkowania polityki europejskiej Austrii? 2) Jakie priorytety polityki 
europejskiej Austrii oraz kształt zjednoczonej Europy wskazywały w swoich pro-
gramach partie koalicyjne? 3) Jakie były główne ustalenia programów rządowych 
zawieranych przez ÖVP i FPÖ oraz ÖVP i Grüne w sprawach polityki europejskiej 
i członkostwa Austrii w UE? 4) Czy polityka europejska była spoiwem, czy też raczej 
przyczyną rozdźwięku między partiami tworzącymi rząd federalny? 5) Jakie działania 
podejmowała Austria na forum UE w latach 2017-2021?

Odpowiedzi na powyższe pytania determinują strukturę tekstu oraz kolejność po-
dejmowanych rozważań. Przyjęta hipoteza zakłada, że niezależnie od niestabilności 
rządów i wewnątrzpolitycznych kryzysów, główne założenia polityki Austrii wzglę-
dem UE nie uległy zmianie, co jest konsekwencją zarówno dominacji proeuropejskiej 
ÖVP w układzie koalicyjnym, jak i istnienia stałych determinantów wpływających na 
strategiczne cele państwa w zjednoczonej Europie. 

Dla potrzeb analizy zastosowano metodę systemową, zgodnie z którą polityka eu-
ropejska Austrii stanowi system funkcjonujący w otoczeniu UE. Bieżąca agenda unij-
na i interesy państw członkowskich, a także presja krajowych aktorów politycznych 
(partii oraz grup interesu) tworzą „wejścia”, które w wyniku konwersji wewnątrz-
systemowej transformowane są na „wyjścia” rozumiane jako działania i inicjatywy 
Austrii, wpływające na UE jako całość. Podjęta analiza jakościowa koncentruje się na 
ocenie programu I i II rządu Sebastiana Kurza, jak i programów ugrupowań koalicyj-
nych w odniesieniu do przyszłości UE i priorytetów Austrii w zjednoczonej Europie.

Artykuł składa się z trzech części. W pierwszej opisane zostały geopolityczne, 
gospodarcze i społeczne uwarunkowania polityki europejskiej Austrii, wyznaczają-

Affäre) w kręgach władzy jest przekonanie 90 proc. respondentów, że austriacka polityka ma problem 
z korupcją, co dodatkowo potęguje spadek zaufania do rządzących elit. 

3 S. Kurz ustąpił z funkcji kanclerza 9 października 2021 r. z powodu toczącego się przeciwko niemu 
śledztwu i stawianych zarzutów o korupcję, łapówkarstwo oraz nadużycie władzy w latach 2016-2017 
(„afera ogłoszeniowa”). Mimo dymisji Kurza koalicja ÖVP–Grüne została utrzymana, a nowym kancle-
rzem został nominowany Aleksander Schallenberg z ÖVP. Początkowo Kurz pozostał przewodniczącym 
chadecji oraz szefem frakcji w Radzie Narodowej, ale pod naciskiem własnego ugrupowania, jak i partii 
opozycyjnych 2 grudnia 2021 r. zrezygnował ze wszystkich pełnionych funkcji i wycofał się z polityki. 
Na czele rządu stanął chadek Karl Nehammer, który zastąpił Schallenberga.
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ce kluczowe interesy państwa w UE. Następnie przeprowadzono analizę jakościową 
treści manifestów wyborczych Austriackiej Partii Ludowej z lat 2017 i 2019, Wolno-
ściowej Partii Austrii z 2017 r. oraz Zielonych z 2019 r., oceniając m.in. wyznaczone 
przez ugrupowania priorytety w polityce europejskiej Austrii oraz stosunek do po-
głębienia i rozszerzenia terytorialnego Unii. Omówiono również umowę koalicyjną 
ÖVP-FPÖ przyjętą na lata 2017-2022 oraz program ÖVP- Grüne podpisany na lata 
2020-2024 pod kątem promowanej przez partie rządowe wizji zjednoczonej Europy 
oraz celów Austrii w UE. Skonstruowane tabele ułatwiają porównanie europejskich 
programów tak partii politycznych, jak i obu rządów Sebastiana Kurza. W ostatniej 
części podsumowano realizację polityki europejskiej Austrii, w tym prezydencję  
w II połowie 2018 r. Ponadto dokonano analizy głosowań Austrii w Radzie oraz to-
czących się postępowań przed Trybunałem Sprawiedliwości UE za naruszenie prawa 
wspólnotowego. 

Podstawę źródłową stanowiły programy rządowe (umowy koalicyjne), dokumen-
ty partyjne (manifesty wyborcze), a ponadto informacje publikowane na stronach in-
ternetowych Urzędu Kanclerskiego, Ministerstwa Spraw Europejskich i Międzynaro-
dowych oraz Ministerstwa Finansów. 

DETERMINANTY POLITYKI EUROPEJSKIEJ AUSTRII

Położenie geopolityczne Austrii „w sercu Europy” między Wschodem a Zacho-
dem w dużej mierze kształtuje politykę i postawę państwa wobec integracji europej-
skiej oraz wyznacza cele w UE. Austria granicząc z wieloma państwami podejmuje 
liczne działania, które ukierunkowane są na wzrost bezpieczeństwa, stabilizację, 
a także wzmocnienie pozycji i wpływów w bliskim i dalszym otoczeniu między-
narodowym (Miecznikowska 2017a: 153-154). Austria opowiada się za rozbudową 
unijnej strategii naddunajskiej oraz alpejskiej, dostrzegając w nich szansę na wzrost 
konkurencyjności i innowacyjności regionów, a przede wszystkim wspólne pokony-
wanie wyzwań związanych z tranzytem, ochroną środowiska i zapotrzebowaniem 
na energię. Austria angażuje się ponadto we współpracę z sąsiednimi państwami 
Europy Środkowo-Wschodniej (w ramach Inicjatywy Środkowoeuropejskiej, jak 
i Trójmorza), której celem jest umacnianie politycznej, gospodarczej i społecznej 
spójności Europy.

Austria deklaruje, iż poprzez aktywną politykę sąsiedzką, tak bilateralną, jak i re-
alizowaną jako regionalne partnerstwo w ramach UE, będzie angażować się na rzecz 
rozszerzenia Europy o państwa Bałkanów Zachodnich. Równocześnie rząd Austrii 
podkreśla konieczność spełnienia przez kandydatów ustalonych kryteriów, a także 
indywidualną ocenę postępów danego kraju na drodze do akcesji. Stabilizacja w tym 
regionie jest utożsamiana z żywotnymi interesami Austrii, takimi jak bezpieczeństwo 
oraz wzrost wymiany handlowej. 

Istotnym uwarunkowaniem polityki europejskiej Austrii jest realizowana przez 
rząd w Wiedniu strategia państwa małego (Borkowski, 2009: 46-49). Wpływa ona na 
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zawierane na płaszczyźnie unijnej koalicje, poszukiwanie silnych sojuszników, umie-
jętną selekcję priorytetów oraz forsowane rozwiązania, które mają chronić przed do-
minacją wielkich państw. Austria sprzeciwia się wszelkim koncepcjom, które podwa-
żają równość członków Unii. Zdecydowanie krytykuje wizję Europy wielu prędkości, 
obawiając się, że jej realizacja oznaczałaby podziały w UE, a tym samym wyklucze-
nie Austrii z kręgu państw podejmujących kluczowe decyzje.

Neutralność wraz z przystąpieniem Austrii do UE utraciła funkcję istotnej deter-
minanty polityki europejskiej państwa (Popławski 2014: 117-130). Choć nie znie-
siono oficjalnie ustawy konstytucyjnej z 1955 r. o wieczystej neutralności Austrii, to 
kolejne rządy w Wiedniu deklarują gotowość wypełnienia przez Austrię zobowiązań 
wynikających z członkostwa w Polityce Bezpieczeństwa i Obrony, w tym uczestnic-
twa w oddziałach bojowych UE oraz w podejmowanych misjach zagranicznych. Neu-
tralność pragmatycznie zredukowana do bezaliansowości pozwala angażować się na 
rzecz efektywnej unijnej Wspólnej Polityki Zagranicznej. Austria chce być postrzega-
na jako neutralny mediator i „budowniczy mostów” między Wschodem i Zachodem 
oraz jako bezstronny arbiter podczas konfliktów i sporów na arenie międzynarodo-
wej. Będąc natomiast krajem docelowym dla wielu imigrantów i uchodźców, Austria 
opowiada się za większą współpracą państw członkowskich w ramach przestrzeni 
wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości, wskazując na konieczność równego roz-
łożenia odpowiedzialności w przyjmowaniu azylantów. 

Austria od swojej akcesji do UE czerpie duże korzyści z udziału w jednolitym 
rynku (Wróbel 2014: 288-290). Do wymiernych efektów udziału Austrii w europej-
skiej integracji gospodarczej należy wzrost PKB, nowe miejsca pracy (około 18,5 tys. 
rocznie), spadek inflacji oraz wyraźny wzrost dochodów obywateli (Wirtschaftskam-
mer Österreich 2021: 10). Według wyliczeń Austriackiej Izby Gospodarczej aż 67,61 
proc. austriackiego eksportu trafia do UE, podobnie jak i ponad 68 proc. importu 
pochodzi z UE (tamże: 5). Od 1995 r. eksport Austrii do krajów UE wzrósł z 33 mld 
euro do 102 mld euro w 2019 r. Brak ceł na jednolitym rynku oznacza oszczędności 
dla austriackich przedsiębiorców na poziomie szacowanym w przedziale od 2,1 do 
5,25 mld euro rocznie (tamże: 4). Z tego względu Austria przypisuje centralne znacze-
nie współpracy gospodarczej, opowiadając się za wzmocnieniem konkurencyjności 
przedsiębiorstw UE w zglobalizowanym świecie.

Wysoki poziom PKB per capita sprawia, że Austria jest jednym z głównych 
płatników netto do budżetu UE. Wkład Austrii kształtuje się na poziomie około 2,5 
proc. budżetu Unii. Średnia składka od obywatela wzrosła z 277 euro w 2017 r. do  
401,5 euro w 2020 r. (Bundesministerium Finanzen 2021: 33). W skali całego państwa 
wkład Austrii wzrósł z 3,27 mld euro w 2018 r. do 3,7 mld euro w 2021 r., co stano-
wi 0,35 proc PKB państwa. Po odliczeniu zwrotów składka wynosiła zaś w 2018 r. 
1,32 mld euro, a w 2021 r. 1,99 mld euro. Rząd Austrii w trakcie debat nad wysoko-
ścią budżetu unijnego jest w grupie państw opowiadających się za redukcją wydatków 
i zmniejszeniem składek członkowskich. Pewnym odstępstwem od postulowanych 
przez Austrię oszczędności jest poparcie dla dwufilarowej struktury Wspólnej Polityki 
Rolnej (WPR) oraz sprzeciw wobec renacjonalizacji tej polityki i likwidacji dopłat bez-
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pośrednich dla rolników. To konsekwencja tego, że austriackie rolnictwo alpejskie po-
zostaje stałym beneficjentem WPR. Na realizację I i II filaru WPR w latach 2014-2020 
Austria uzyskała 8,817 mld euro: na dopłaty bezpośrednie dla rolników przeznaczono 
około 4,9 mld euro, a na obszary wiejskie około 3,9 mld euro (Der nationale GAP-Stra-
tegieplan). Na WPR w latach 2021-2027 Austria uzyskała łącznie 8,8 mld euro, z kwoty 
tej na rozwój obszarów wiejskich przeznaczono 4,1 mld euro (EU-Fonds 2021-2027 in 
Österreich). Austria w niewielkim stopniu korzysta z polityki spójności, w latach 2014-
2020 uzyskała na rozwój regionów jedynie 1,24 mld euro (tamże), na lata 2021-2027 
otrzyma w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwotę 741,1 mln 
euro, a z Europejskiego Funduszu Społecznego 509,7 mln euro. 

Od połowy lat 90. XX w. można zaobserwować, iż program europejski relewant-
nych partii politycznych i ich stosunek wobec integracji europejskiej w coraz więk-
szym stopniu wpływa na podejmowane przez Austriaków decyzje wyborcze. Część 
partii, w tym przede wszystkim skrajnie prawicowa FPÖ instrumentalnie wykorzy-
stuje temat integracji europejskiej w politycznej rywalizacji, aby zyskać tożsamość 
programową i wyróżnić się na scenie politycznej oraz pozyskać głosy eurosceptycz-
nych wyborców. Austriacy jednak mimo krytycznego stosunku do UE w zdecydo-
wanej większości pozostają zwolennikami członkostwa Austrii w Unii, co potwier-
dza sondaż Austriackiego Towarzystwa Polityki Europejskiej (niem. Österreichische 
Gesellschaft für Europapolitik, ÖGfE), realizowany cyklicznie od czerwca 1995 r. 
(ÖGfE-Umfrage 2021). Najwyższe poparcie dla członkostwa odnotowano w grudniu 
1998 r. (82 proc.) podczas sprawowania przez Austrię pierwszej prezydencji w Ra-
dzie, najmniej zwolenników członkostwa było w czerwcu 2008 r. (59 proc.) pod-
czas kryzysu gospodarczego Unii i trwającej wewnątrzkrajowej debaty nad traktatem 
unijnym. Odsetek osób niezadowolonych z akcesji państwa do UE wynosi w Austrii 
od 1995 r. średnio około 23 proc. Najmocniej życzenie wystąpienia z Unii było arty-
kułowane w czerwcu 2015 r. podczas kryzysu migracyjnego (33 proc. respondentów). 
W ostatnich dwóch latach zauważalnie wzrósł w Austrii odsetek zwolenników opusz-
czenia UE z poziomu 8 proc. (tuż przed wybuchem pandemii w grudniu 2019 r.) do 
20 proc. (w grudniu 2021 r.). Wpływ na spadek poparcia dla członkostwa miał m.in. 
wynik referendum w Wielkiej Brytanii (Brexit), następnie polityka Unii wobec kryzy-
su COVID-19, a także wzrost wydatków unijnych na pakiety pomocowe i ratunkowe 
dla państw, które najwięcej ucierpiały w wyniku pandemii. 

Zdecydowana większość Austriaków opowiada się za pozostaniem kraju w eu-
ropejskich strukturach integracyjnych, choć dość krytycznie ocenia funkcjonowa-
nie UE. Zauważalnie maleje liczba zwolenników intensyfikacji współpracy unijnej. 
Jeszcze w listopadzie 2012 r. 49 proc respondentów opowiadało się za pogłębieniem 
integracji, dwa lata później było to 42 proc, a w 2019 r. tylko 34 proc zapytanych 
(ÖGfE-Umfrage 2020). Równocześnie wzrosła liczba zadowolonych z obecnego za-
kresu współpracy w ramach UE, w 2012 r. oceniło go „w sam raz” 27 proc., w 2014 r. 
26 proc. a w 2019 r. 32 proc. respondentów. Aż 63 proc. ankietowanych postrzega-
ło w 2019 r. UE jako „słabą”, a 37 proc. jako „silną”, podczas gdy jeszcze pięć lat 
wcześniej 57 proc. respondentów uważało UE za „słabą”, a 43 proc. za „silną”. Wzra-



12 Justyna Miecznikowska

sta także liczba osób, które oceniają Unię jako niedemokratyczną, za taką uznało ją 
w 2014 r. 37 proc., a w 2019 r. już 41 proc. 

Rząd Austrii, który jest świadomy narastającego eurosceptycyzmu także wśród 
własnych obywateli, od lat podkreśla znaczenie dialogu rządów narodowych i insty-
tucji unijnych z obywatelami na temat przyszłości projektu integracyjnego. Austria 
opowiada się za Unią działającą w sposób transparentny i blisko obywateli, która 
opiera się na demokratycznej legitymizacji i wspólnych wartościach. Przestrzeganie 
zasady subsydiarności oraz utrzymanie przejrzystości w funkcjonowaniu UE postrze-
gane jest przez Wiedeń jako sposób na budowanie zaufania ludzi do struktur unijnych 
i szansa na wzbudzenie woli politycznej do dalszego jednoczenia się. 

ZAŁOŻENIA POLITYKI EUROPEJSKIEJ RZĄDÓW SEBASTIANA KURZA –  
ANALIZA PROGRAMÓW RZĄDOWYCH I PARTYJNYCH

Wybory do Rady Narodowej w październiku 2017 r. przyniosły niekwestiono-
wane zwycięstwo Austriackiej Partii Ludowej, która pod przywództwem nowego 
lidera Sebastiana Kurza ubiegała się o głosy elektoratu jako Nowa Partia Ludowa 
(niem. Neue Volkspartei). Odrzucając zarówno perspektywę utworzenia mniejszo-
ściowego, jednopartyjnego gabinetu, jak i koalicji z osłabionymi socjaldemokratami, 
Kurz zwrócił się z propozycją współpracy do prawicowej Wolnościowej Partii Austrii 
Heinza Christina Strache, która stanowiła trzecią siłę parlamentarną. Mimo istnienia 
wielu różnic programowych, chadeków i wolnościowców połączyła ostra krytyka li-
beralnej polityki migracyjnej UE oraz mało efektywnej integracji muzułmanów z au-
striackim społeczeństwem. Trwająca 18 miesięcy współpraca ÖVP i FPÖ na szczeblu 
federalnym oparta była na zbieżnej ocenie kryzysu migracyjnego oraz dążeniu do 
przeprowadzenia głębokich reform w polityce fiskalnej i społecznej Austrii. Afera 
taśmowa nazywana Ibiza-gate z udziałem czołowych polityków FPÖ wstrząsnęła 
w maju 2019 r. całą Austrią, doprowadzając do kryzysu politycznego i rozpadu ko-
alicji rządowej. Konsekwencją zgłoszonego przez opozycję wotum nieufności wobec 
rządu Sebastiana Kurza były ogłoszone przez prezydenta Aleksandra Van der Bellena 
przedterminowe wybory parlamentarne na jesieni 2019 r. 

Przystępując w 2017 r. do współpracy na szczeblu federalnym oba ugrupowania 
miały doświadczenie rządów koalicyjnych z lat 2000-2005. Przed siedemnastu laty 
perspektywa zawiązania przez chadeków koalicji z wolnościowcami wywołała liczne 
protesty w państwach UE, USA oraz w Izraelu z uwagi na ksenofobiczne i euroscep-
tyczne wypowiedzi ówczesnego przewodniczącego FPÖ – Jörga Haidera. Odpowie-
dzią opinii międzynarodowej na powstanie I rządu Wolfganga Schüssela (ÖVP-FPÖ) 
był ostracyzm na europejskich salonach i utrzymanie kontaktów dyplomatycznych 
jedynie na poziomie roboczym (Miecznikowska, 2017b: 29-30). Dopiero pozytywny 
raport niezależnych obserwatorów wyznaczonych przez Radę Europy, który potwier-
dził, że polityka nowego rządu Austrii wobec mniejszości narodowych, uchodźców 
i imigrantów odpowiada europejskim wartościom, doprowadził do zdjęcia po ośmiu 
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miesiącach sankcji dyplomatycznych. Niemniej w 2017 r. Austria nie była zagrożona 
bojkotem na arenie międzynarodowej za udział FPÖ w rządzie. Duże znaczenie miał 
fakt, że Austria nie była jedynym państwem UE, w którym prawicowe ugrupowania 
antyimigracyjne i eurosceptyczne cieszyły się dużym poparciem społecznym, zasia-
dały w parlamentach narodowych lub/ oraz tworzyły rząd.

Kwestie polityki europejskiej jako przedmiot międzypartyjnego sporu zostały 
szybko wyeliminowane. Podczas negocjacji rządowych ustalono, że za relacje Austrii 
z UE (w tym przygotowanie i realizację zbliżającej się prezydencji w Radzie) w całości 
będzie odpowiadać urząd kanclerski (sekretarz stanu z ÖVP Gernot Blümel), a nie 
ministerstwo spraw zagranicznych, na czele którego stanęła wskazana przez FPÖ 
Karin Kneissl. Tym samym chadecki kanclerz zobowiązał się do utrzymania proin-
tegracyjnego kursu Austrii, neutralizując wątpliwości, że obecność w rządzie euro-
sceptycznego ugrupowania mogłaby zagrozić stabilnej realizacji zadań wynikających 
ze sprawowanego w II połowie 2018 r. przewodnictwa w Radzie UE. Gwarancja 
kontynuacji proeuropejskiej polityki Austrii oraz jednoznaczne poparcie członkostwa 
państwa w UE stanowiły istotne warunki zawiązania koalicji ÖVP z FPÖ. Chociaż 
obie partie chciały wzmocnić demokrację bezpośrednią, to wolnościowcy odstąpili od 
zamiaru organizacji wcześniej zapowiadanego referendum w sprawie wyjścia Austrii 
z UE (niem. Öxit). Wynik byłby zresztą przesądzony – sondaż przeprowadzony w li-
stopadzie 2017 r. przez Austriackie Towarzystwo Polityki Europejskiej potwierdził, 
że dla 70 proc. Austriaków ważne jest zdecydowane proeuropejskie stanowisko rządu 
(ÖGfE-Umfrage 2017). 

W trzyczęściowym programie wyborczym pt. Nowa droga (niem. Der neue Weg) 
z września 2017 r. Nowa Partia Ludowa łącznie na 7 stronach przedstawiła promowaną 
wizję integracji oraz priorytetów Austrii w zjednoczonej Europie. Z jednej strony ÖVP 
podkreślała swój proeuropejski charakter, akcentując wspólnotę wartości i interesów, 
z drugiej zaś sprzeciwiała się pogłębieniu integracji, postulując zdecydowaną „korektę 
kursu UE”. Przekonywała, że ramy działania instytucji unijnych i obszary współpracy 
państw członkowskich powinna wyznaczać zasada subsydiarności. Wyrażana przez 
chadeków krytyka UE oraz akcentowany priorytet ochrony interesów Austrii w obli-
czu kryzysu imigracyjnego, a także postulat zdecydowanej ochrony systemu socjalne-
go przed zatrudnianymi w Austrii obcokrajowcami (także z innych państw UE), były 
postrzegane jako odebranie haseł zarezerwowanych wcześniej jedynie dla austriackiej 
skrajnej prawicy. Analiza programów ÖVP i FPÖ zawarta w tabeli 1 pokazuje, że 
ugrupowania wskazywały podobne wady i słabości projektu integracyjnego. Wspól-
nie opowiadały się za wzmocnieniem zasady subsydiarności, za pilnym rozwiązaniem 
kryzysu migracyjnego, ochroną granic zewnętrznych oraz powstrzymaniem nielegal-
nej migracji oraz obroną interesów Austrii. O ile partie koalicyjne zgodnie odrzuca-
ły perspektywę przyjęcia Turcji do UE, o tyle jedynie ÖVP podkreślała konieczność 
szybkiej akcesji państw zachodniobałkańskich do struktur unijnych, a wolnościowcy 
milczeli na temat perspektyw dalszego rozszerzenie terytorialnego Unii. Chadecja nie 
kwestionowała celowości istnienia UE ani uwspólnotowienia wybranych polityk, choć 
opowiadała się za pilnymi działaniami naprawczymi takimi jak: reforma instytucjonal-
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na, racjonalizacja budżetu, odbiurokratyzowanie, decentralizacja oraz likwidacja nad-
miernych regulacji prawnych (Der neue Weg 2017: 42-44). Wolnościowcy popierali 
koncepcję Europy jako związku suwerennych państw, domagając się powrotu kom-
petencji z poziomu unijnego na narodowy. Dla FPÖ „kryzys uczciwości” UE stał się 
przyczyną zarówno osłabienia strefy euro i jej przemiany w „unię długów”, podając 
w wątpliwość wspólną walutę, jak i kryzysu uchodźczego, który podważył istnienie 
strefy Schengen. Choć Wolnościowa Partia Austrii lakonicznie odniosła się w 2017 r. 
do priorytetów polityki europejskiej Austrii, to w jej programie dominowała krytyczna 
diagnoza zjednoczonej Europy oraz apel o demokratyzację, ochronę tożsamości naro-
dowej oraz wolności obywateli przed unijnymi regulacjami brukselskiej biurokracji 
(Österreicher verdienen Fairness 2017: 27). 

Tabela  1

Założenia polityki europejskiej partii tworzących rząd Austrii w latach 2017-2019

Austriacka Partia Ludowa/  
Nowa Partia Ludowa

Program Nowa droga (część III) 

Wolnościowa Partia Austrii
Program Austriacy zasługują na uczciwość

Wizja zjedno-
czonej Europy 

Europa bliska obywatelom, przyjęcie pa-
kietu subsydiarności. Unia – projektem 
pokojowym, wspólnotą celów i interesów. 
Niechęć wobec przekazywania dodatko-
wych kompetencji UE.

Europa związkiem suwerennych państw, sa-
mostanowiących o sobie narodów, które wpi-
sują się w tradycję dominującej kultury Zacho-
du. Europa wspólnotą geograficzna, kulturową 
i wartości, które podlegają ochronie.

Stosunek do 
pogłębienia 
integracji euro-
pejskiej

Europa powinna skoncentrować się na 
swoich kluczowych kompetencjach (unia 
celna, polityka konkurencyjności, strefa 
euro, polityka ochrony zasobów morskich, 
polityka handlowa), a nie sięgać po nowe 
obszary działania, np. politykę społeczną.

Sprzeciw wobec federalizacji, czyli przeka-
zywaniu kompetencji UE. Ważne respekto-
wanie zasady subsydiarności przy podziale 
zadań między UE a państwa członkowskie.

Stosunek do roz-
szerzenia UE

Poparcie dla członkostwa państw zachod-
niobałkańskich w UE. Sprzeciw wobec 
akcesji Turcji.

Zdecydowane odrzucenie perspektywy 
członkostwa Turcji w UE.

Priorytety, pro-
pozycje działań

Korekta kursu – określenie kompetencji 
UE zgodnie z zasadą subsydiarności.
Odbiurokratyzowanie, zmniejszenie struk-
tur, przegląd prawa zgodnie z zasadą one in 
two out – wprowadzenie nowej dyrektywy 
oznacza likwidację dwóch starych. Walka 
z nielegalną imigracją i przemytem ludzi 
do Europy. Ochrona granic zewnętrznych 
UE, wprowadzenie nowego systemu azylo-
wego. Wzmocnienie WPZiB. Zmniejszenie 
Komisji Europejskiej i bezpośredni wybór 
przewodniczącego KE. Niezbędny przegląd 
budżetu UE, wprowadzenie oszczędności. 
Zwiększenie gospodarczej konkurencji 
Europy w świecie (likwidacja uciążliwych 
przepisów). Ukończenie jednolitego rynku, 
walka z oszustami podatkowymi w UE. 

Wzrost demokratycznej legitymizacji UE 
(wzrost kompetencji parlamentów narodo-
wych w procesie decyzyjnym UE).
Zmiana traktów unijnych – naprawa błę-
dów z Maastricht oraz Lizbony.
Powrót kompetencji do państw narodo-
wych.
Powstrzymanie nielegalnej migracji do UE, 
uszczelnienie granic zewnętrznych UE, 
większe fundusze na służby celne oraz gra-
niczne.
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Wady i słabości 
UE

Nadmierna centralizacja działań, biuro-
kratyzacja i przestarzałe regulacje prawne. 
Instytucje unijne wkraczają w kompetencje 
państw członkowskich. UE traci w rywali-
zacji gospodarczej, ponieważ nie jest kon-
kurencyjna. Zbyt liberalna polityka wobec 
państw łamiących zasady semestru euro-
pejskiego – UE staje się Unią długów.

Kryzys uczciwości w UE. Nadmierne prze-
kazywanie przez państwa narodowe swoich 
kompetencji na poziom UE.  Centralizacja 
władzy w UE, dominacja unijnej biurokra-
cji, brak zdecydowanych działań (sankcji) 
wobec państw nadmiernie się zadłuża-
jących w strefie euro, łamiących zasady 
konwergencji gospodarczej – brak respek-
towania tych zasad podważa sens istnienia 
wspólnej waluty. UE sama łamie zasady, 
które wcześniej wyznacza (kryzys strefy 
euro i masowy napływ migrantów).

Priorytety poli-
tyki europejskiej 
Austrii

„Powrót na szczyt”. Reprezentacja intere-
sów Austrii podczas prezydencji w Radzie 
UE – koncentracja na kluczowych kwe-
stiach. Polityka migracyjna ustalana na po-
ziomie narodowym. Zmniejszenie składki 
Austrii do budżetu UE. Wzrost gospodar-
czy UE, więcej eksportu i nowych miejsc 
pracy. Przyspieszenie akcesji Bałkanów 
Zachodnich do UE. Przeniesienie instytucji 
unijnych po Brexicie do Wiednia. Redukcja 
sankcji wobec Rosji (dialog UE-Rosja).

Ochrona wolności obywateli, ograniczona 
przez unijną biurokrację oraz nadmierne 
regulacje prawne. Wyjście Austrii z Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilności Finan-
sowej, sprzeciw wobec płacenia długów 
innych państw, ochrona austriackich po-
datników. Utrzymanie wolności, czyli su-
werenności narodowej i neutralności przez 
Austrię (np. w kontekście relacji z Rosją). 
Ochrona kulturalnej tożsamości państw eu-
ropejskich (m.in. przed islamem). 

Źródło: opracowanie własne na podstawie programów wyborczych partii (2017)

W exposé wygłoszonym 20 grudnia 2017 r. przez Radą Narodową kanclerz Se-
bastian Kurz zadeklarował, że Austria ponownie „znajdzie się na szczycie”, nowy 
rząd przywróci państwu dawne miejsce, prowadząc politykę odpowiedzialności oraz 
kierując się bezpieczeństwem swoich obywateli. Kanclerz zapewnił: „Naszym wyraź-
nym celem jest właściwa ochrona granic zewnętrznych na szczeblu europejskim oraz 
walka z nielegalną migracją” (Regierungserklärung 2017). Podkreślając proeuropej-
skie nastawienie swojego rządu S. Kurz zadeklarował: „będziemy aktywnie uczestni-
czyć na szczeblu europejskim z korzyścią dla Austrii i dla dobra Unii Europejskiej”. 
W przemówieniu kanclerz odniósł się do zbliżającego się przewodnictwa Austrii 
w Radzie stwierdzając, że to szczególny czas przejęcia odpowiedzialności nie tylko 
za swój kraj, ale i całą Unię. „Mamy szansę, aby zrealizować cel – wzmocnić zasadę 
subsydiarności na europejskiej płaszczyźnie, która ukierunkuje UE na duże sprawy, 
a w mniejszych pozwoli państwom narodowym i regionom samodzielnie decydo-
wać”. Podczas prezydencji, jak zapewnił kanclerz, Austria będzie walczyć z przemy-
tem ludzi do Europy, reagować na zagrożone rządy prawa i demokracji w państwach 
europejskich, wspierać kraje Bałkanów Zachodnich w ich drodze do UE, a także „bu-
dować mosty, gdy narastają napięcia między Wschodem a Zachodem”. 

W liczącym 182 strony programie koalicji ÖVP-FPÖ pt. Razem dla naszej Au-
strii (niem. Zusammen für unser Österreich) znalazł się podrozdział Europa i polityka 
zagraniczna. To głównie w tej części dokumentu (na jednej stronie) przedstawione 
zostały założenia polityki europejskiej Austrii. Pojedyncze odniesienia do zjedno-
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czonej Europy obecne były także na początku programu. We wprowadzeniu liderzy 
obu ugrupowań koalicyjnych S. Kurz i H. Ch. Strache nazywali prezydencję Austrii  
w II połowie 2018 r. szansą na „skorygowanie nieprawidłowych trendów rozwojowych 
UE”. Zapowiedzieli aktywne zaangażowanie Austrii w rozwiązanie kwestię migracji, 
zastopowanie nadmiernych regulacji unijnych oraz wzmocnienie zasady subsydiarno-
ści, ponieważ „Tylko w silnej Europie może być też silna Austria, w której potrafimy 
wykorzystać szanse XXI wieku” (Zusammen für unser Österreich 2017: 4). Program 
zawiera wyraźną deklarację ochrony ojczyzny przed nielegalną imigracją oraz zapo-
wiedź forsowania decyzji w kwestiach polityki migracyjnej na poziomie narodowym. 
Subsydiarność została nazwana kluczową wartością w zjednoczonej Europie oraz 
gwarancją przeciwko centralistycznym tendencjom w UE (tamże: 9). Ucinając dys-
kusję o ewentualnym wystąpieniu państwa ze struktur integracyjnych zapewniono: 
„Przyszłość Austrii jest ściśle powiązana z pokojem europejskim i projektem integra-
cyjnym. Nasza ojczyzna jest integralną częścią Unii Europejskiej i wspólnej waluty 
euro. Jako aktywny i wiarygodny partner będziemy zaangażowani w dalszy rozwój 
UE” (tamże: 22). Austrii zależy na silnej i subsydiarnej Europie, która gwarantuje 
stabilność i wzrost gospodarczy oraz zapewnia pokój. Zjednoczona Europa nie jest 
jedynie wspólnotą ekonomiczną, ale przede wszystkim wspólnotą wartości, w której 
ramach zgodnie z zasadą pomocniczości poszukiwane są rozwiązania kluczowych 
problemów, takich jak zmiany klimatyczne, kryzys migracyjny oraz globalizacja. 
To na tych obszarach powinny koncentrować się działania UE. Rząd dostrzega ko-
nieczność działań naprawczych, likwidacji nadmiernej biurokratyzacji (zmniejszenie 
legislacji) oraz ograniczenia centralizacji, tak aby przybliżyć UE obywatelom. Parla-
menty narodowe powinny być w jeszcze większym stopniu zaangażowane w ochro-
nę zasady subsydiarności. Zapowiadano zbliżenie z państwami sąsiedzkimi – Grupą 
Wyszehradzką i współpraca m.in. w zakresie kryzysu migracyjnego W nawiązaniu do 
„Białej księgi w sprawie przyszłości UE”, przedstawionej marcu 2017 r. przez Prze-
wodniczącego KE Jeana Claude Junckera (tamże: 23)4 rząd koalicyjny poparł czwar-
ty scenariusz rozwoju „Robić mniej ale efektywniej”, sprzeciwiając się rozszerzeniu 
kompetencji Unii na nowe polityki. W umowie znalazła się deklaracja, że Austria 
podczas prezydencji w Radzie zaangażuje się w dialog z Rosją, celem rozwiązania 
konfliktu na Ukrainie, a także złagodzenia sankcji Zachodu. 

W wyborach do Rady Narodowej we wrześniu 2019 r. ÖVP ponownie odniosła 
spektakularne zwycięstwo. O podjęciu współpracy rządowej z Zielonymi zadecy-
dowały zarówno wyborcze straty wolnościowców i socjaldemokratów, którzy wy-
cofali się z rozmów koalicyjnych, jak i pozytywne doświadczenie koalicji na po-
ziomie krajowym (w Górnej Austrii). II rząd Sebastiana Kurza został zaprzysiężony 
7 stycznia 2020 r., a w jego skład weszli politycy Zielonych. Wypracowany kom-

4 Czwarty scenariusz rozwoju przewiduje, że UE będzie w stanie działać szybciej i w sposób bar-
dziej zdecydowany w wybranych obszarach priorytetowych, w których będzie dysponować skuteczniej-
szymi instrumentami pozwalającymi na bezpośrednie wdrażanie i egzekwowanie wspólnych decyzji. 
W pozostałych obszarach UE-27 zaprzestanie działań lub zmniejszy swoje zaangażowanie. 
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promis oznaczał uznanie za cele rządu: walki ze zmianami klimatycznymi, działań 
na rzecz zrównoważonej i konkurencyjnej gospodarki, bezpieczeństwa socjalnego 
i walki z bezrobociem, a także utrzymania dotychczasowej polityki w obszarze mi-
gracji i integracji.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r. zarówno Nowa Partia Ludowa, jak 
i Zieloni opracowały programy, których integralną część stanowiła obszerna diagnoza 
UE, słabości i wad projektu integracyjnego oraz analiza zadań i priorytetów Unii na 
najbliższe lata (zob. tabela 2). Chadecja zapowiada realizację aktywnej polityki za-
granicznej oraz zaangażowanie na rzecz przyjęcia nowego traktatu w UE. Podobnie 
jak dwa lata wcześniej, opowiada się za odbiurokratyzowaniem struktur unijnych, 
które przyczyni się wzrostu transparentności funkcjonowania Unii oraz oszczędności 
w budżecie, a także za wzmocnieniem zasady subsydiarności i ograniczeniem nad-
miernej ingerencji Unii we wdrażanie przepisów na poziomie krajowym (Unser Weg 
für Österreich  2019: 16). Również Zieloni zaapelowali o wzmocnienie UE, promu-
jąc wizję Europy subsydiarnej i opartej na poszanowaniu wspólnych wartości. Jako 
zagrożenie dla demokracji europejskiej Zieloni wskazali nowe i stare nacjonalizmy, 
nadmierną biurokratyzację oraz dominację organów międzyrządowych (Wen würde 
unsere Zukunft wählen? 2019: 77). Przekonują, że główne wyzwania XXI w., takie 
jak kryzys klimatyczny, obrona praw człowieka, kryzysy gospodarcze i finansowe 
wymagają podjęcia wspólnych konsekwentnych działań na poziomie międzynarodo-
wym. Również ÖVP domaga się od Unii stanowczych działań – rygorystycznego 
przestrzegania zasad semestru europejskiego oraz wprowadzenia sankcji na państwa 
członkowskie, które swoją polityką fiskalną zagrażają stabilności strefy euro. Zielo-
ni zaproponowali, aby przydział funduszy UE był ściśle związany z rządami prawa, 
a zatem naruszenie wspólnych zasad wiązałoby się z konsekwencjami finansowymi. 
O ile chadecy torpedowali w swoim programie koncepcję unii społecznej, chcąc aby 
ten obszar pozostał w gestii państw narodowych, to Zieloni opowiadają się pogłębie-
niem integracji.

Jako jeden z kluczowych obszarów działania UE chadecja wskazała ochronę gra-
nic zewnętrznych oraz walkę z nielegalną imigracją, podkreślając jednak, że państwa 
narodowe powinny samodzielnie decydować o przyjmowaniu migrantów. Zieloni za-
apelowali o wzmocnienie współpracy UE z krajami pochodzenia uchodźców, zacie-
śnienie współdziałania służby ratowniczych i straży granicznej. Według ugrupowania 
wszystkie kraje UE muszą solidarnie uczestniczyć w relokacji uchodźców, a koszty 
powinny zostać pokryte z funduszu UE. Prawa podstawowe i prawa człowieka, takie 
jak prawo do azylu, są podstawą zjednoczonej UE, w tym także wspólne zasady mi-
gracji i postępowanie z osobami potrzebującymi ochrony (tamże: 78). 

Obie partie zgodnie opowiadają się za skonsolidowanym działaniem UE na rzecz 
likwidacji rajów podatkowych. Zieloni chcą UE neutralnej klimatycznie, wolnej od 
energii atomowej oraz inwestującej w zielone technologie i odnawialne źródła energii. 
Ekologia obok walki z oszustwami podatkowymi postrzegana jest jako główny cel po-
lityki europejskiej Austrii (tamże: 79). Postulat ten popierają także chadecy, którzy za-
powiedzieli w swoim programie wprowadzenie podatku klimatycznego od emisji CO2 
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dla firm, które eksportując na rynek unijny nie stosują wysokich standardów ochrony 
środowiska i na tym budują przewagę konkurencyjną względem towarów unijnych. 

W interesie Austrii jest, jak zapewnia chadecja, szybka akcesja do UE państw 
zachodniobałkańskich, o ile zostaną spełnione wszystkie kryteria członkowskie. ÖVP 
zdecydowanie sprzeciwia się kontynuowaniu negocjacji akcesyjnych z Turcją, nie 
widząc szansy na pełnoprawne członkostwo tego państwa w Unii (Unser Weg für 
Österreich  2019: 17). Również Zieloni zaapelowali w swoim programie wyborczym 
o szybką akcesję sześciu państw zachodniobałkańskich do UE. 

W programie wyborczym z 2019 r. Zieloni ponowili apel o wzmocnienie PE we 
wszystkich obszarach polityki, poprzez przyznanie mu inicjatywy prawodawczej, 
a także zmianę ordynacji wyborczej (listy ponadnarodowe do PE). Zieloni chcą pa-
rytetu płci w ustalaniu składu Komisji Europejskiej oraz domagają się zniesienia jed-
nomyślności w Radzie w zakresie polityki zagranicznej i podatkowej. Partia opo-
wiada się za większą przejrzystością funkcjonowania UE, co umożliwi obywatelom 
zrozumienie procesu decyzyjnego oraz struktury wydatków ponoszonych z unijnego 
budżetu. Wszystkie stanowiska państw członkowskich w Radzie powinny zostać opu-
blikowane, a lobbing monitorowany, aby ukazać wpływ, jaki grupy interesu wywiera-
ją na kształtowanie prawa (Wen würde unsere Zukunft wählen? 2019: 79). Propozycje 
reform przygotowane przez chadecję w programie są mniej rozbudowane. ÖVP opo-
wiada się zbliżeniem Unii do obywateli oraz demokratyzacją struktur, a także zmniej-
szeniem składu KE i likwidacją niepotrzebnych agencji unijnych. 

Tabela  2

Założenia polityki europejskiej partii tworzących rząd Austrii w latach 2020-2021

Austriacka Partia Ludowa/  
Nowa Partia Ludowa

Program Nasza droga dla Austrii. 100 
projektów. Część III 

Zieloni
Kto będzie wybierać przyszłość?

Wizja zjednoczonej 
Europy 

UE to projekt pokojowy, gwarancja bez-
pieczeństwa i dobrobytu, wspólnota war-
tości i celów, które nie straciły na aktual-
ności. Europa bliska obywatelom. Europa 
praworządna. Europa, która mówi jednym 
głosem w Radzie Bezpieczeństwa ONZ.

Europa subsydiarna, demokratyczna, ści-
śle zintegrowana. Unia ekologiczna i spo-
łeczna, oparta na wspólnych wartościach, 
wolna od energii atomowej, inwestująca 
w zielone technologie oraz neutralna kli-
matycznie. Europa zaangażowana w pro-
mocję pokoju na świecie, w pomoc huma-
nitarną i na rzecz krajów rozwijających się.

Stosunek do po-
głębienia integracji 
europejskiej

Silna Unia w obszarach, w których pań-
stwa członkowskie działające samodziel-
nie są bezradne (zmiany klimatyczne, 
migracja, bezpieczeństwo granic, handel 
światowy) – wzmocnienie zasady pomoc-
niczości W sprawach WPZiB podejmo-
wanie decyzji większością kwalifikowaną.

Demokratyzacja UE. Większe kompe-
tencje PE (jedna ordynacja wyborcza 
i wspólna lista europejska). Rada drugą 
izbą PE. Likwidacja zasady jednomyślno-
ści w Radzie. Więcej demokracji bezpo-
średniej w UE. 
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Stosunek do  
rozszerzenia UE

Poparcie dla rozszerzenia UE o pań-
stwa zachodniobałkańskie. Zdecydowa-
ny sprzeciw wobec członkostwa Turcji 
w UE. 

Poparcie dla rozszerzenia UE o państwa 
zachodniobałkańskie. 

Priorytety,  
propozycje działań

Postulat prac nad nowym traktatem 
unijnym. Europa subsydiarna, z jasnym 
rozdziałem kompetencji, wzmocnienie 
regionów i poziomu państw narodowych.
Odchudzenie instytucji unijnych, oszczęd-
ności poprzez odbiurokratyzowanie. 
Zmniejszenie KE, zasada rotacji komisa-
rzy, jedna siedziba PE, likwidacja niepo-
trzebnych agencji unijnych. Sankcje dla 
państw naruszających praworządność, 
analiza polityki rozwojowej (europejski 
plan dla Afryki).

Głos za europejską unią społeczną ze 
wspólną polityką zatrudnienia i podat-
kową. Wydatki na długoterminowe, spo-
łeczno-ekologiczne inwestycje w budże-
tach narodowych muszą być zwolnione 
z restrykcyjnych zasad Europejskiego 
Paktu Stabilności i Wzrostu.
Walka z oszustwami podatkowymi w ra-
mach UE. Walka z dyskryminacją i wy-
kluczeniem. Poparcie dla wspólnej polity-
ki migracyjnej, wspólny system azylowy. 
Wzrost środków z budżetu UE na walkę 
ze zmianami klimatycznymi i zrównowa-
żony rozwój. Ekologizacja europejskiego 
systemu podatkowego. Większy nacisk 
położony na sprawiedliwy handel z kraja-
mi rozwijającymi się – walka z przyczy-
nami ubóstwa i degradacji środowiska. 

Wady i słabości UE Nadmierna biurokracja i regulacje praw-
ne. 
Zadłużenie strefy euro, brak zdecydowa-
nych działań KE (sankcji) wobec państw 
łamiących zasady konwergencji gospo-
darczej. Przestarzałe prawo konkurencyj-
ności (reforma musi uwzględnić globali-
zację).

Nadmierna biurokratyzacja, dominacja 
organów międzyrządowych, prymat inte-
resów narodowych, skoncentrowanie się 
tylko na kwestiach gospodarczych, a po-
minięcie spraw socjalnych, deficyty de-
mokracji. Brak zdecydowanego stanowi-
ska UE w kwestii energii atomowej oraz 
zakazu GMO. Wadliwe założenia polityki 
handlowej UE. 

Priorytety polityki 
europejskiej Austrii

Reprezentacja interesów Austrii, przed-
stawianie austriackich propozycji na 
arenie międzynarodowej. Zmniejszenie 
składki Austrii do budżetu UE (oszczęd-
ności). Poparcie dla akcesji Bałkanów 
Zachodnich. Odrzucenie umowy z Mer-
cosourem (obawa o dobro konsumentów 
i interesy producentów żywności w UE). 
Zagwarantowanie dotychczasowego po-
ziomu finansowania Wspólnej Polityki 
Rolnej (promocja rolnictwa ekologiczne-
go i małych gospodarstw, stabilne docho-
dy rolników).

Walka z oszustwami podatkowymi w UE 
oraz działanie na rzecz neutralnej klima-
tycznie Europy, wsparcie międzynarodo-
wych i europejskich inicjatyw na rzecz 
ochrony środowiska (w tym reforma 
Wspólnej polityki rybołówstwa).
Likwidacja jednomyślności w UE w spra-
wach polityki zagranicznej (wzmocnienie 
WPZiB), jak i polityki podatkowej.
Zaangażowanie Austrii w pomoc dla 
państw rozwijających się, promocja poli-
tyki rozwojowej UE (walka ze zmianami 
klimatycznymi, pracą dzieci).

Źródło: opracowanie własne na podstawie programów wyborczych partii (2019)
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Przyjęta na początku styczniu 2020 roku obszerna (232 strony) umowa koalicyjna 
ÖVP-Grüne na lata 2020-2024 pt. Z odpowiedzialności za Austrię (niem. Aus Verant- 
wortung für Österreich) zawierała część czwartą pt. Europa, Integracja, Migracja, 
Bezpieczeństwo, w której na 11 stronach opisano główne założenia polityki europej-
skiej rządu. Wzorując się na poprzednich rozwiązaniach, utrzymano koordynację po-
lityki europejskiej przez urząd kanclerski, choć równocześnie zadeklarowano stałą 
wymianę informacji między partnerami koalicyjnymi. W porozumieniu koalicyjnym 
zaakcentowano znaczenie członkostwa w UE, która została określona jako potrzebny 
projekt pokojowy, wspólnota odpowiedzialności i solidarności, oparta na wspólnych 
zasadach i wartościach. Nowy rząd zapewnił o swoim zaangażowaniu w rozpoczy-
nającą się konferencję o przyszłości Europy, podkreślając konieczność prac nad no-
wym traktatem UE, który wzmocni zasadę subsydiarności oraz dialog z obywatelami. 
Postulowano przeprowadzenie reformy instytucjonalnej. W ramach racjonalizacji 
wydatków zaproponowano dyskusję nad celowością istnienia niektórych agencji 
unijnych oraz utrzymanie tylko jednej siedziby PE. Zaapelowano o mniejszą liczbę 
regulacji prawnych i zmniejszenie biurokracji. 

Priorytetem Austriackiej Partii Ludowej było utrzymanie restrykcyjnej polityki 
migracyjnej, na co wyrazili zgodę Zieloni, w tym przyjęcie ogólnej austriackiej 
strategii migracji opartej na wyraźnym rozdzieleniu azylu i migracji zarobkowej 
(Aus Verantwortung für Österreich 2020: 186). Za cel działań rządu wyznaczo-
no konsekwentną politykę migracyjną UE, oznaczającą bezpieczeństwo Austrii 
i ochronę zewnętrznych granic Unii przed przemytem ludzi, powstrzymanie trage-
dii uchodźców na Morzu Śródziemnym oraz większą pomoc w krajach pochodzenia 
migrantów. Partnerzy koalicyjni zaapelowali o silną Europę, która skoncentruje się 
na pokonaniu problemów (zmiany klimatu i ochrona granic zewnętrznych, walka 
z przemytem ludzi) oraz będzie mówić jednym głosem na arenie międzynarodowej. 
Unia ma być także konsekwentna w swoich działaniach, co oznacza zdecydowane 
stanowisko KE względem państw, które nie przestrzegają wspólnych wartości i na-
ruszają praworządność oraz tych, które nie dotrzymują zasad europejskiego seme-
stru, łamiąc dyscyplinę budżetową (tamże: 170). Efektywna współpraca oznacza 
większy udział regionów w kształtowaniu polityki europejskiej oraz korzystaniu 
z polityki spójności, celem niwelowania dysproporcji rozwojowych w UE. Wymier-
ne korzyści z integracji przyniesie ukończenie jednolitego rynku, cyfrowa strategia, 
wzrost inwestycji w innowacje, badania i rozwój. ÖVP i Grüne zgodnie poparli per-
spektywę integracji Bałkanów Zachodnich z UE, opowiadając się za rozpoczęciem 
rozmów z Północną Macedonią i Albanią oraz wsparciem w dialogu między Serbią 
a Kosowem (tamże 2020: 169). 
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AUSTRIA W UE W LATACH 2017-2021

W drugim półroczu 2018 r. Austria po raz trzeci sprawowała przewodnictwo 
w Radzie UE, przejmując za motto swojej prezydencji hasło Europa, która chroni 
(niem. Europa, das schützt). Program prezydencji odpowiadał założeniom polityki 
europejskiej rządu koalicji ÖVP-FPÖ. Austria przyjęła trzy priorytety: 1) bezpieczeń-
stwo i migracja (walka z terroryzmem i cyberprzestępczością, ochrona zewnętrznych 
granic UE, współpraca z Frontexem, reforma systemu azylowego, współpraca z Pół-
nocną Afryką oraz z państwami pochodzenia i tranzytu), 2) zapewnienie dobrobytu 
i konkurencyjności UE poprzez cyfryzację oraz innowacyjność, 3) zagwarantowanie 
stabilności w sąsiedztwie poprzez przybliżenie Bałkanów Zachodnich do UE oraz 
dialog z Europą Środkową i Południową (Programm 2018: 5-9). Do równie istotnych 
zadań Austria zaliczyła: odbudowę zaufania obywateli do UE, wzmocnienie zasa-
dy subsydiarności, ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027, negocjacje 
z Wielką Brytanią w sprawie Brexitu, działania na rzecz ochrony klimatu. Do najważ-
niejszych wydarzeń trzeciej prezydencji Austrii zaliczyć należy: 1) spotkanie szefów 
państw i rządów w Salzburgu (wrzesień 2018 r.) poświęcone tematyce Brexitu, jak 
i walce z nielegalną imigracją oraz pogłębieniu współpracy z Afryką 2) konferencja 
w Bregenz (listopad 2018 r.) dotycząca wzmocnienia zasady subsydiarności jako fi-
laru UE, 4) forum Afryka-Europa w Wiedniu (grudzień 2018 r.), ukierunkowane na 
wzmocnienie partnerstwa, wzrost digitalizacji i innowacji 4) grudniowy szczyt unijny 
w poświęcony m.in. redukcji CO2 w transporcie i przemyśle.

Mimo iż prezydencja Austrii przypadła na czas pełen wyzwań, to uznać należy, 
że dobrze wywiązała się ona z roli gospodarza, profesjonalnie organizując spotkania 
i szczyty unijne (łącznie aż 2722 wydarzenia). Za sukces prezydencji uznać nale-
ży wstępne ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 oraz zakończenie 
ponad czterdziestu procedur prawodawczych. Za porażkę uznać należy brak postę-
pu w kwestii rozszerzenia UE o państwa Bałkanów Zachodnich, a także niezreali-
zowane cele związane z kluczowym dla Austrii obszarem polityki migracyjnej. Nie 
udało się osiągnąć przełomu w sprawie wzmocnienia Frontexu ani założenia poza 
UE obozów przejściowych dla uchodźców, a także nie zreformowano europejskiego 
prawa azylowego. Wizerunek bezstronnej Austrii aspirującej do roli mediatora mię-
dzy Rosją a UE nadszarpnęła wizyta prezydenta Władimira Putina na ślubie minister 
Karin Kneissl oraz taniec prezydenta Rosji z szefową austriackiej dyplomacji. Duża 
dezaprobata opinii publicznej spotkała Austrię za nieprzystąpienie w grudniu 2018 r. 
do Światowego Paktu w sprawie Migracji pod egidą ONZ. Austrię krytykowano po-
nadto za nadmierne przekonanie o własnej pozycji w Europie, za składanie ambitnych 
i trudnych do zrealizowania deklaracji przy formalnie ograniczonych możliwościach 
małego państwa. 

W okresie od października 2017 do października 2021 r. Austria pięciokrotnie 
przegrała głosowanie w Radzie UE, samodzielnie lub w grupie państw opowiada-
jąc się przeciwko przyjęciu danego aktu ustawodawczego (https://www.consilium.
europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-re-
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sults/). Przegrane głosowania dotyczyły m.in. instrumentów finansowych na wspól-
nym rynku, przyjęcia budżetu ogólnego UE na 2020 r., ustanowienia Europejskiego 
Urzędu ds. pracy, zmiany dyrektywy w sprawie praw jazdy oraz okresowego szkolenia 
kierowców pojazdów drogowych do przewozu rzeczy lub osób. Należy podkreślić, że 
stanowi to znikomy odsetek spraw, ponieważ w niemalże 98,9 proc. głosowań Austria 
opowiadała się tak jak większość państw. W analizowanym okresie przedstawiciele 
Austrii aż 12 razy byli nieobecni podczas głosowań w Radzie, co stanowi zaledwie 
2,5 proc. wszystkich spraw. Odnotować jednak należy, że duża cześć państw człon-
kowskich nie miała w tym czasie żadnej lub znikomą absencję5.

Austria razem z Holandią, Danią i Szwecją – płatnikami netto opowiadała się 
za mniejszym budżetem Europejskiego Funduszu Odbudowy (ang. Next Generation 
EU), który miał po pandemii koronawirusa objąć wsparciem państwa południa w ich 
wychodzeniu z kryzysu. Sprzeciw tzw. grupy skąpców nazywanej inaczej „oszczęd-
ną czwórką” doprowadził do fiaska szczytu unijnego w lipcu 2020 r., przesunięcia 
rozmów na późną jesień oraz wypracowania kompromisu dopiero w grudniu. Twar-
da postawa negocjacyjna Austrii uzasadniana była obawą, że po Brexicie dodatkowe 
wydatki spowodują wyraźny wzrost austriackiej składki, a tym samym dodatkowe 
obciążenie dla austriackich podatników. Kanclerz Kurz przekonywał, że parlament 
austriacki nie zgodzi się na większy budżet UE oraz na fundusz odbudowy.

Według rankingu siły państw UE, który został przygotowany przez Fundację 
Schumana i Fundację Adenauera oraz Politykę Insight w 2020 r. Austria zajęła przed-
ostatnie 26. miejsce, plasując się jedynie przed Węgrami. Ranking mierzył znaczenie 
państw członkowskich oraz ich faktyczny wpływ na zapadające w UE decyzje. Niska 
pozycja Austrii oznacza spadek aż o 12 miejsc w porównaniu do lokaty, która przypi-
sywana jest temu państwu przy uwzględnieniu sześciu przyjętych w analizie wskaź-
ników, w tym indeksu siły Banzhafa (Siła państw członkowskich 2020: 11)6. Głos 
Austrii w Unii jest –  zdaniem autorów raportu – znacznie słabszy niż potencjał pań-
stwa, co jest pochodną działań podejmowanych przez austriackie elity polityczne na 
poziomie europejskim, które negatywnie wpływają na zdolność budowania koalicji 
w Radzie UE. Wpływ na pozycję Austrii mają także toczące się przeciwko niej liczne 
postępowania przed Trybunałem Sprawiedliwości UE w sprawie opóźnień z wdra-
żaniem ważnych unijnych dyrektyw. Liczba wszczętych procedur naruszeniowych 
negatywnie wpływa na reputację Austrii na poziomie unijnym jako wiarygodnego 
partnera, ponadto prowadzi do nałożenia kar finansowych. W ostatnich latach można 

5 Większą od Austrii absencję w analizowanym okresie odnotowały jedynie Czechy, Węgry oraz 
Wielka Brytania. 

6 Siła państwa mierzona w zależności od siły głosu państwa w Radzie UE, w Parlamencie Europej-
skim (m.in. brana jest pod uwagę wielkość i znaczenie delegacji w PE), zajmowanych istotnych funkcji 
przez polityków danego państwa w instytucjach unijnych, liczba urzędników w instytucjach unijnych, 
zlokalizowanych na terytorium państwa siedzib instytucji i agencji unijnych, a także m.in. liczby toczą-
cych się postępowań przed TSUE. Wskaźniki zostały uzyskane przez wyciągnięcie średniej arytmetycznej 
lub ważonej (w przypadku PE, Rady oraz siedzib i funkcji). Ostateczny wskaźnik wpływu państw to 
średnia ważona wskaźników cząstkowych. 
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dostrzec wyraźny wzrost postępowań, z 66 w 2018 r. do 74 w 2020 r. Wśród spraw 
dominowały te wynikające ze spóźnionej transpozycji dyrektyw do prawa krajowego, 
w dalszej kolejności postępowania odnoszące do naruszenia regulaminów i umów, 
a także postępowania wszczęte w konsekwencji złego i/lub wadliwego wdrożenia 
prawa unijnego (Österreich. Jahresbericht 2020). 

Najbardziej problematyczna dla Austrii okazuje się być realizacja zobowiązań 
w obszarach: ochrony środowiska, zdrowia i bezpieczeństwa żywności, transportu, 
energii, podatków, ceł, zatrudnienia i kwestii społecznych (Factsheet zur Kontrol-
le der Anwendung des EU-Rechts 2020: 3). Jedna z najbardziej kontrowersyjnych 
spraw dotyczy indeksacji zasiłków rodzinnych w Austrii, która została wprowadzona 
na początku 2019 r. przez rząd Sebastiana Kurza. Koalicja ÖVP-FPÖ, zapowiadając 
ukrócenie „imigracji do systemu społecznego” i dążąc do obniżenia wydatków na 
świadczenia socjalne, uzależniła wysokość pomocy finansowej wypłacanej w Austrii 
dla dzieci pracowników z innych krajów UE od kosztów życia za granicą. Rząd za-
mierzał dzięki przeprowadzonej waloryzacji zaoszczędzić aż 114 mln euro rocznie, 
zmniejszając znacząco świadczenia socjalne dla pracowników z nowych krajów UE, 
których dzieci mieszkają poza Austrią. W maju 2020 r. Komisja wniosła pozew prze-
ciwko Austrii w ramach postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom pań-
stwa członkowskiego (Klage, 22.06.2020). Wprowadzona indeksacja nie tylko naru-
sza obowiązujące przepisy dotyczące koordynacji zabezpieczenia społecznego, ale 
jest dyskryminująca, ponieważ pracownicy z innych państw członkowskich UE, któ-
rych dzieci mieszkają poza Austrią, otrzymują mniej niż ci, których dzieci mieszkają 
w Austrii, mimo iż płacą takie same podatki. 

Do odmiennych wniosków na temat efektywności działań rządu Austrii w 20 ob-
szarach polityki EU prowadzi badanie przeprowadzone wiosną 2020 r. przez Euro-
pejską Radę Stosunków Zagranicznych (EU Coalition Explorer 2020). Według tej 
analizy Austria zajmuje wysokie 8. miejsce rankingu z uwagi na takie atuty, jak ela-
styczne reagowanie na unijnych partnerów, liczne kontakty i wpływy oraz interesy 
podzielane z innymi państwami członkowskimi. W kwestiach polityki europejskiej 
Austria najczęściej kontaktuje się z Niemcami, następnie Francją, Holandią, Szwecją 
oraz Węgrami – to zdaniem ekspertów główni partnerzy Austrii na poziomie unijnym. 
Priorytetami Austrii w UE na najbliższe lata będą: 1) rozszerzenie UE o Bałkany Za-
chodnie, 2) rozwiązanie kryzysu migracyjnego, 3) polityka klimatyczna, 4) polityka 
fiskalna, 5) ochrona granic zewnętrznych. Zdaniem ekspertów Austria w zależności 
od sprawy będzie budować zróżnicowane koalicje interesów7. Autorzy analizy EU 
Coalition Explorer zwracali uwagę, że Austria chce wpływać na działania i politykę 

7 O rozszerzenie UE o Bałkany Zachodnie obok Austrii równie intensywnie będą zabiegać Bułgaria, 
Chorwacja, Słowenia, a także Węgry, Czechy i Grecja. Problem napływu migrantów i uchodźców do 
UE, to kluczowa kwestia wymagająca intensywnych działań także dla rządu Węgier, Włoch, Malty, Gre-
cji oraz Szwecji, Słowenii i Czech. Walka ze zmianami klimatu będzie jednoczyć Austriaków, Belgów, 
Duńczyków, Finów i Szwedów, a także Francusów i Niemców. Polityka fiskalna odgrywa istotne m.in. 
znaczenie dla Niemiec, Belgii, Holandii. Luksemburga. Na liście priorytetów nie tylko Austria, ale i Gre-
cja, Chorwacja, Węgry, Hiszpania i Malta wysoko umieściły problem ochrony granic zewnętrznych UE.



26 Justyna Miecznikowska

innych, stawiając sobie ambitne cele „powyżej swojej wagi”. Równocześnie nie nale-
ży do państw-zwolenników pogłębienia integracji, zajmując dopiero 19. miejsce we-
dług tego kryterium w rankingu. W obszarze polityki migracyjnej, jak i w kwestiach 
obrony czy polityki energetycznej Austria – zdaniem ekspertów – opowiada się za 
tym, aby główne decyzje były podejmowane na poziomie narodowym, jak i w ramach 
zróżnicowanej integracji przez chętne do pogłębiania współpracy państwa, a nawet 
poza UE. Jest niechętna uwspólnotowieniu polityki fiskalnej, ale zdecydowanie po-
piera spójne i wspólne działania UE wobec państw trzecich: Bałkanów Zachodnich, 
Chin, USA, państw afrykańskich, chce także wzmocnionych działań UE w obszarze 
jednolitego rynku i cyfryzacji. 

PODSUMOWANIE

Analiza programów obu rządów kanclerza Sebastiana Kurza wskazuje na wiele 
elementów wspólnych w realizowanej polityce europejskiej (tabela 3). Niezależnie 
od doboru koalicjanta, główną rolę w kształtowaniu stanowiska Austrii wobec UE 
odgrywała dominująca w układzie rządowym Austriacka Partia Ludowa. Mimo iż 
chadecja zawsze deklarowała swoje poparcie dla integracji europejskiej, to równo-
cześnie realistycznie (a nawet krytycznie) oceniała funkcjonowanie struktur unijnych. 
Pragmatyczne podejście do integracji europejskiej szło w parze z deklaracją ochrony 
politycznych i gospodarczych interesów Austrii w zjednoczonej Europie. ÖVP po-
strzega Unię jako gwarancję pokoju, stabilizacji, bezpieczeństwa i wzrostu gospo-
darczego. Popiera uwspólnotowienie tych polityk, w których państwa narodowe nie 
są w stanie działać samodzielnie, jak np. handel zagraniczny, unia celna, zmiany kli-
matyczne, jednolity rynek oraz polityka konkurencyjności. Odnosząc się do doświad-
czeń Austrii jako państwa federacyjnego, chadecja opowiada się za subsydiarną rolą 
UE oraz wyraźnym podziałem zadań między regiony, państwa narodowe i instytucje 
unijne, wskazując wyraźne ramy funkcjonowania tych ostatnich. Zwracając uwagę na 
znaczenie utrzymania poparcia społecznego dla procesu integracji europejskiej, ÖVP 
podkreślała, że zarówno politycy, jak i instytucje UE muszą nieustannie zabiegać 
o zaufanie obywateli oraz dbać o demokratyzację struktur, dlatego należy zlikwido-
wać nadmierną biurokratyzację i wycofać przestarzałe regulacje prawne. To napiętno-
wanie słabości Unii, choć było powiązane z konstruktywnym planem „korekty kursu 
UE”, stanowiło ważny fundament porozumienia w sprawach europejskich z Wolno-
ściową Partią Austrii. W obu programach rządowych w latach 2017-2021 za sprawą 
chadecji znalazła się zapowiedź działań na płaszczyźnie unijnej na rzecz pilnego roz-
wiązania kryzysu uchodźczego, powstrzymania napływu nielegalnych imigrantów do 
UE oraz ochrony granic zewnętrznych Unii. Wspólne było m.in. oczekiwanie silnej 
Europy zarówno w relacjach ze światem zewnętrznym (wzmocnienie WPZiB), jak 
i względem państw członkowskich, które nie dotrzymują zasad europejskiego seme-
stru, łamiąc dyscyplinę budżetową oraz tych, które nie przestrzegają wspólnych war-
tości i naruszają praworządność.
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Austria pod rządami kanclerza S. Kurza niezależnie od układu koalicyjnego 
twardo broniła swoich interesów, nie zgadzając się w ramach tzw. grupy skąpców/ 
oszczędnych na kształt Europejskiego Funduszu Odbudowy, ograniczając zasiłki 
dla pracowników z innych państw członkowskich, jak i głosując przeciw pewnym 
rozwiązaniom na forum Rady czy uchylając się od wdrożenia prawa unijnego. Oba 
programy rządowe zawierają zapowiedź ochrony finansów austriackich podatników 
za sprawą forsowanych oszczędności w budżecie UE oraz postulat sankcji wobec 
państw członkowskich łamiących zasady europejskiego semestru. Stabilizacja naj-
bliższego otoczenia Austrii utożsamiana jest ściśle z wejściem sąsiednich państw za-
chodniobałkańskich do Wspólnoty. Postulat ukończenia jednolitego rynku, inwestycji 
w nowe technologie i rozwój utożsamiany jest z zyskami dla austriackich przedsię-
biorstw, wzrostem eksportu i zatrudnienia. 
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ABSTRACT

The article aims to analyze the European policy of chancellor Sebastian Kurz’s first government 
formed by ÖVP and FPÖ between 2017-2019 and his second cabinet, which was composed of ÖVP 
and Grüne and formed in 2020. The hypothesis adopted is that, regardless of the instability of the 
cabinet and the discredit of the leading politicians, the main assumptions of Austria’s EU policy 
remain unchanged. Such stability results from the domination of the pro-European Austrian People’s 
Party in the coalition government and is a consequence of the determinants influencing Austria’s 
strategic goals in united Europe. 

First, the article presents the geopolitical, economic, and social factors in the European pol-
icy which determine Austria’s main interests in the EU. Next, it compares the coalition agreement 
between Christian Democrats and the Freedom Party with the 2020-2024 government program of 
Christian Democrats and the Greens in terms of Austria’s role in the EU as promoted by the coali-
tion parties. It also contains a qualitative analysis of the election manifestos published by different 
coalition members and an evaluation of their priorities in Austria’s European policy and attitudes 
towards the EU deepening and territorial expansion. Lastly, it summarizes Austria’s implementation 
of its EU policy, including its 2018 EU Council presidency.
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Pogranicze polsko-niemieckie od ponad dwóch dekad, ze względu na dokonujące się 
tam przemiany społeczne i polityczne, podlega wieloaspektowej eksploracji badawczej. 
W tym nurcie mieści się praca Marcina Tujdowskiego, który podjął wysiłek analizy party-
cypacji mieszkańców tego obszaru w tych przemianach. Zapoczątkowała je transformacja 
ustrojowa w obu krajach w latach 1989-1990, a przyspieszyło przystąpienie Polski do Unii 
Europejskiej i strefy Schengen. W zmianie sytuacji politycznej dostrzegano szansę na roz-
wój współpracy transgranicznej, jednak rzeczywistość zweryfikowała takie myślenie. Oka-
zało się, że mimo bliskości terytorialnej obszary po obu stronach granicy nadal stanowią 
dwa odrębne pogranicza – polskie i niemieckie. Mimo intensyfikacji kontaktów wskutek 
zniesienia reżimu granicznego nadal są to dwie różne wspólnoty, podzielone barierą języ-
kową, mentalną i ekonomiczną, które okazały się silniejsze niż bariera graniczna. Zmiany 
tego stanu rzeczy  następują powoli, np. w wyniku migracji Polaków do przygranicznych 
regionów Niemiec.

Przeszkodą w pogłębieniu współpracy Polski i Niemiec na obszarze przygranicznym 
jest też różnica interesów i odmienne postrzeganie pogranicza, a także peryferyjność tego 
obszaru po stronie niemieckiej, charakteryzująca się takimi zjawiskami, jak np. zapaść de-
mograficzna, wyludnianie się miast. Po polskiej stronie granicy opinie młodzieży wskazują, 
że nie zamierza ona wiązać się na trwałe ze swoimi lokalnymi ojczyznami, postrzegając 
je jako niezbyt atrakcyjne miejsca do życia.  Z umiarkowanym entuzjazmem podchodzi 
też do kwestii współpracy transgranicznej. Wiele wskazuje więc na to, że po polskiej stro-
nie granicy pojawią się wkrótce podobne problemy, jak w sąsiednim kraju. Trudno jednak  
jednoznacznie określić, czy współpraca między Polską a Niemcami pozwoli uwzględnić 
specyfikę tego obszaru, tak by można z większym optymizmem patrzeć na jego dalsze 
perspektywy rozwoju.

Przegląd Zachodni  
w języku angielskim nr II, 2017

It is with great satisfaction that we offer to readers another special English-language edition of Przegląd Zachodni 
(Western Review). It contains an anthology of papers which originally appeared in the four issues of the journal, 
published quarterly by the Institute for Western Affairs, in 2016. The selected articles appear in chronological order, 
and a special place among them is taken by papers on the region of Wielkopolska, its cultural heritage, history, and 
contemporary social analysis. The journal, published in Poznań for more than 70 years, is inextricably linked with 
this region, which over the centuries, being open to the influence of Western Europe, has faced threats to its identity, 
but has proved able to adopt from western countries ideas, strategies and models of activity which remain specific 
features of the region to this day.
The authors of the articles appearing in this volume write from a broader perspective about the formation of a collec-
tive identity, memory and consciousness, as well such matters as the use of sporting events as political instruments. 
A significant number of the articles concern particular countries of Europe and the European Union in historical, so-
cial, political and legal contexts. The selection reflects the diversity of topics addressed on the pages of the journal of 
the Institute for Western Affairs, which over the years has been guided by the motto “Poland–Germany–Europe”. The 
interdisciplinary nature of the published articles allows one to appreciate the complexity of the problems and contexts 
which historically have shaped the continent, knowledge of which is essential today for making profound analyses of 
possible future scenarios. Human rights, population policy and the dilemmas currently faced by the United Kingdom 
are examples of the contemporary issues making up the European mosaic.
Of special interest in this volume is the article recalling the life and work of Professor Zbigniew Mazur, a historian who 
took a particular interest in Polish–German relations and in the former German lands that are now part of Poland. 
His significant academic achievements and long list of publications well characterise the research profile of Poznań’s 
Institute for Western Affairs, with which his whole life and academic career were bound up.

Wielkopolska and Europe – Memory and Identity

Witold Molik The Cultural Heritage of the Wielkopolska Region, Fryderyk Mudzo German-owned Great Land Estates 
in Wielkopolska in the Years 1815-1914, Marta Baranowska On Being a German, According to Friedrich Nietzsche, 
Agnieszka Jeran Does the Wielkopolska Mentality Still Exist? An Analysis Based on Data from the Social Diagnosis 
2015, Magdalena Sacha Kortau and Kortowo. „Purgatory” and Campus – The Narration of Non-memory and Non-
place in an Area, Stanisław Żerko The Soviet Threat in Cat-Mackiewicz’s Journalistic Writings during World War II, 
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Publikacja zawiera rozważania naukowców z Niemiec, Austrii, Hiszpanii i Polski nt. stosowania zasady 
państwa prawa, jak i deficytów poznawczych i naukowych występujących w toczącej się europej-
skiej debacie dotyczącej treści i roli zasady państwa prawa w systemie prawa krajowego i prawa UE 
w państwach członkowskich Unii. Tematyka ta, aktualna w związku z prowadzoną reformą wymiaru 
sprawiedliwości w Polsce, nabrała wymiaru ogólnoeuropejskiego ze względu na wyrok TS UE z maja 
2019 r. wskazujący na brak niezawisłości prokuratury w RFN i jej mocne powiązanie z ministerstwem 
sprawiedliwości oraz pytanie prejudycjalne wniesione przez sąd w Wiesbaden w sprawie oceny, czy 
sąd niemiecki  można kwalifikować jako niezawisły i bezstronny. Publikacja pomaga zrozumieć  toczą-
cą się debatę europejską, która w najbliższych latach stanowić będzie jeden z najbardziej intensywnie 
dyskutowanych problemów polityczno-prawnych w UE.

Karol Janoś, Agata Kałabunowska,  
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Głównym celem opublikowanej monografii jest dokonanie oceny działań kanclerz Angeli Mer-
kel na polu niemieckiej polityki zagranicznej. Analizując różne pola i kierunki zewnętrznej aktywno-
ści Niemiec w latach 2005-2021, starano się rozstrzygnąć, czy i jak zmieniła się w tym czasie ich 
rola zarówno w Europie, jak i w wymiarze globalnym. 

Zastanawiano się, jaki był w tym udział kanclerz Merkel, mającej szerokie kompetencje w za-
kresie kształtowania i prowadzenia polityki zagranicznej. Czy skala i charakter zaangażowania 
Niemiec na arenie międzynarodowej odpowiadały potencjałowi państwa niemieckiego oraz czy 
były one adekwatne do oczekiwań i potrzeb społeczności międzynarodowej? W jakim stopniu czyn-
nikiem wpływającym na niemiecką politykę zagraniczną było przywiązanie do wartości, a w jakim 
stopniu – żywotne interesy Niemiec? Na te i inne pytanie czytelnik znajdzie interesujące odpowie-
dzi podczas lektury prezentowanej książki.


